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澳門現代法律文化的建設 

周偉 

回歸七年來，澳門社會發生了深刻而有益的變化。回歸使得澳門人成為澳門

的主人，成為中國大家庭的主人。這一轉變促使澳門社會政治、經濟、文化諸領

域氣象一新。但是，這一新的歷史機遇也帶來了巨大挑戰，澳門的可持續發展任

重道遠。 

可喜的是，澳門社會已經認識到，澳門必須轉型以因應澳門的可持續發展。

而制度建設成為澳門社會可持續發展的根本保證，這是制度的長期性、全局性所

決定的。轉型時期社會最具可塑性，因而轉型時期制度建設尤為重要。近現代西

方最具借鑒意義的經驗昭示我們，法律制度的建設在現代社會具有不可替代的重

要性，法治澳門是社會可持續發展最有效的助推力。 

翻然悔悟的現代人類終於憶起祖先的教誨，擔負起對環境、對下子孫後代的

責任，這是人類反省西方現代文化的重要成果。筆者將立足法律文化的視角論述

法治與澳門可持續發展的幾個問題。文化是心靈的力量，心靈的力量原本就比實

在的力量強大、堅韌的多；文化也是更真實的力量。法律文化是“人自己織成的

意義之網”
1，法律文化的考察避免了法條探究的“本本”，也避免了法社會學

考察的微觀、易變動。法律文化能夠提供一個切實、宏觀而穩定的法制圖景。總

之，筆者希望以此為澳門可持續發展的探討提供一個新的視角。 

一、 回歸時的澳門法律文化不是現代法律文化，它是傳統中國法文化下的

禮俗文化與葡萄牙法典法文化的混合 
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葡萄牙法律移植澳門是不成功的，因為“中國居民一直以來都生活在葡國法

律之外”2。而且過渡期的法律本地化工作倉猝完成，存在諸多問題，以至於特

區政府甫成立就不得不以法律改革來應對。這妨礙了其他重要法律文化建設的開

展。因此，就法律本身而言，葡萄牙法典法在澳門的實際影響是令人懷疑的。但

是從法律文化的角度，我們能夠發現葡萄牙給澳門留下了一些現代法律文化的因

數。葡萄牙法給澳門法留下印記主要是透過長期運作的行政架構生髮的，比如在

澳門幾乎一手遮天的總督唯獨不能插手司法，這是西方的傳統，葡萄牙人想當然

的行政司法架構的安排實則使得西方司法獨立的精神紮根澳門，而司法獨立在內

地仍然是法律人奮鬥的目標。其他方面主要是澳葡的行政體製作為現代西方的產

物，它較好的體現了社會公共服務的職能以及科層制文官系統。這些適應現代社

會特點的法律文化澳門至今仍深受其惠。但是這些與其說是葡萄牙法文化的影

響，不如說是葡萄牙法背後西方法文化的影響。但是整體而言，回歸時的澳門法

律文化是混合的，不是融合的；是半傳統的，不是現代的。 

二、 澳門法律文化現代化必要性 

1現實的挑戰。回歸以來澳門社會發生了深刻而巨大的變化，這對於澳門法

的發展具有重要意義。首先，回歸本身使得作為澳門社會主體的華人居民成為澳

門的主人翁。他們日益積極的參與澳門社會各項事業的進程中，因而他們改變過

去該領域不合理制度的要求也隨之高漲。法院、檢察院的受理案件數量連破記

錄，而司法機關卻一時無力有效及時應對這一情況的出現。澳門律師公會的律師

准入制度也引發了爭議。已有法律脫離澳門社會實際的抱怨也是不斷出現。甚至

有論者以為“法務領域是澳門居民最為未能享受到回歸好處的一個領域。”
3其
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次，經濟社會的巨大進步使得澳門法的現代化日益迫切。回歸以來，澳門經濟、

社會各領域發展突飛猛進，國際化水準取得突破，城市的開放度顯著提高。一個

往昔單一封閉的博彩城市日益成為開放多元的現代旅遊博彩城市。這使得澳門法

與社會現實的脫節更顯突出。總之，現實表明，舊禮俗秩序已經破產，而澳門法

無力滿足澳門社會的需求。 

2既有工作的成效及局限。眾所周知，法律規範、法律設施層面澳門法律文

化現代化中比較容易做的。況且澳門有比較充裕的財力以借鑒先進立法經驗，政

府也有足夠的能力吸納整合澳門各界的意見。比如回歸後不久，立法會即以緊急

程式修改了商業登記法律制度。再以法改為例，政府 2002 年即公佈短中期法律

改革時間表。2005年3月設立法律改革辦公室和法律改革諮詢委員會，以使政府

進一步加強和更有效協調重大法典及主要法規的檢討、修改和跟進其落實等方面

的工作。法改立足本地，確保澳門法律與社會實際相契合，為此，法改辦做了許

多卓有成效的工作。可見，特區政府已經能夠有條不紊的有重點、分層次的做好

澳門法現代化的工作。但是，在現代法律文化的兩個關鍵性方面，澳門社會還需

要繼續努力。 

3法律人共同體的建設。現代法律文化是人類應對現代社會的產物，現代社

會的特點是社會分工日益精細、社會關係日益繁複。專業化的現代法律人共同體

的誕生本身既是現代社會專業化潮流的一部分，也是確保現代社會有序運轉的重

要力量。人的因素始終是突出重要的，因為“徒法無以自行”。而法律共同體的

建設則既是人的建設又是制度的建設。這方面，澳門的司法年度開幕典禮就是個

有利於法律共同體增進共識很好的形式。但澳門在這方面存在較大的不足，應該
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引起重視：首先是法律語言問題，共同體使用同一的“法言法語”是澳門法律人

能夠成為共同體的先決條件，但是獨特的澳門法律服務市場需求三個語種：中

文、葡文以及英文，這使得澳門在法律語言方面有其獨特的情形。可是“法言法

語”畢竟是法律文化意義上的概念，語種的差異帶來的障礙未必是不可克服的。

其次是法律教育問題，澳門法律人所受法律教育背景大致分為：本地法律教育、

內地法律教育以及葡萄牙法律教育，這也是法律人共同體的建設的不利因素。不

過可喜的是，本地法律教育已經開始發揮主要作用。但是澳門法律界就法律教育

問題仍未達成共識。 

4現代法觀念的養成。現代法觀念的養成於現代法律文化的形成甚為重要。

首先，現代生活本身已經促使澳門居民的法觀念發生變化，舊有禮俗秩序的破產

就是最好的證明。因此，澳門民眾迫切需要適應他們生活的法律環境。其次，現

代法觀念仍需養成。民眾對現有法制的不甚滿意並不必然導致現代法觀念的形

成。現代化的社會生活、輿論傳媒所反映的文化在各方面的滲透促成了現代法觀

念的一些因數。但是，舊有習俗的影響以及現有法律環境的不盡人意都可能毀壞

這些因數。因此，澳門法必須適時改革，促進現代法觀念在法治運作的實踐中生

成。再次，社會各階層、各族群法觀念方面存在差異。這是澳門獨特的社會結構

決定的。以賭博信貸問題為例，實踐中常見的賭博信貸在澳門一直是違法的，政

府對此一直是持默認的態度。但永利得到賭牌後，立即要求信貸合法化，否則不

依約投資。這直接促使2004年7月澳門通過《博彩信貸法》。這是一個積極的例

子，但筆者認為，澳門現代法觀念的形成終究是融合各族群法觀念的一個結合，

每一個類似個案都僅是一個契機。 
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特區政府起到了很好的表率作用，以近來的歐文龍事件為例，針對部分立法

會議員要求特首就前運輸工務司司長歐文龍事件向立法會作出說明和解釋，何厚

鏵復函指出，“從堅決維護法治，確保司法公正的基本原則出發，他不可能，亦

不應該就此事再公開作出陳述，以至評論。”
4 

三、 澳門現代法律文化建設的意義 

誠如特首所言，法治是社會發展的基石。5法治是現代法律文化的結晶，是

現代澳門可持續發展的必由之路。現代澳門法律文化的建設不僅是澳門社會可持

續發展的根本保證，更是促進澳門法發展的根本動力。 

但是我們也應該認識到，正如現代化並非西化一樣，現代法律文化的建設也

並非是現代西方法律文化的建設。人類步入現代社會，但是各文明都有其特有的

應對方式，即使西方內部也存在諸多差異。何況澳門本身存在諸多獨特性，唯有

不回避澳門本身的真正問題，才能契合澳門社會的需要，才能推動澳門的健康發

展。 

中國人曾經在中華法系編織的意義之網中生存數千年，然而這一法系作為法

律形態已經不復存在，但是作為地方習俗卻不同程度的延續至今。澳門作為這其

中的一個部分昭示著澳門法的實踐所具有的中國意義，它或許是能為中國法的發

展提供另一種可能。 

 

                                                        
注釋： 

1 梁治平編：《法律的文化解釋》，三聯書店，1998年增訂版，第7頁。 
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2 米也天：《澳門法制與大陸法系》，中國政法大學出版社，1996年，第21頁。 
3 永逸：《澳門特區建設開始進行法律改革攻堅戰》，《新華澳報》，華澳人語專欄，2005 年 3 月

15日。 
4 《特首：現不能再公開陳述歐事件》，澳門日報2006年12月19日。 
5 《何厚鏵強調法治是社會發展的基石》，新華網澳門10月28日 

http://news.xinhuanet.com/newscenter/2003-10/28/content_1147752.htm 


