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淺論澳門的可持續發展 

陳康南 

 

 

【內容提要】不少人認為，澳門政府只須把博彩業搞好，那麼，澳門就可持

續發展了。其實，這種看法有失偏頗。本文從澳門的教育、高素質和廉潔的公務

員隊伍、與周邊地區的經濟合作、博彩業的配套設施四個方面進行探討，旨在說

明澳門若要持續發展，首先，就要完善澳門的教育，其次，建立一支高素質和廉

潔的公務員隊伍，其三，加強與周邊地區的經濟合作，最後，就是改善博彩業的

配套設施。 

【關鍵字】  可持續發展、澳門的教育、高素質和廉潔的公務員隊伍、與周邊地

區的經濟合作、博彩業的配套設施 

澳門回歸後，在祖國大力支援和配合下，使本地區經濟得到長足的發展，這

是大家有目共睹的。然而，澳門今後怎樣做？才可讓經濟得到持續發展呢？本文

試就澳門的持續發展等問題來談談自己的一些看法。 

 

一、甚麼是可持續發展 

可持續發展又  稱持續發展。1987年挪威首相布倫特蘭夫人在她任主席的聯
合國世界環境與發展委員會的報告《我們共同的未來》中，把可持續發展定義為

“既滿足當代人的需要，又不對後代人滿足其需要的能力構成危害的發展”，這一
定義得到廣泛的接受，並在 1992年聯合國環境與發展大會上取得共識。 

二、澳門的教育 

 自古至今，教育和經濟的發展，兩者都是密不可分及相互依存的。教育是推

動經濟發展的重要因素，反過來，若經濟得到發展，它又會進一步推動教育向前

發展。隨著社會的成長，教育部門會不停地調整教育的內容和模式來配合社會的

經濟發展；同樣地，由於該地區的經濟在人才的帶動下，得到了良好的經濟效益，

所以，又會反過來，把部分的經濟成果投放到該地區的教育去。眾所周知，珠江

三角洲地區的經濟是以輕工業為主，若當地的教育內容卻側重於重工業的範疇，

那麼，當地培養出來的大學生對該地區的經濟發展能有幫助嗎？反過來，博彩業

是澳門的經濟支柱，澳門政府若把大部分的資源去培養輕工業人才，那麼，這些

輕工業人才對澳門今後的經濟發展又會起到推動作用嗎？要知道，澳門經濟若要

持續發展，是非常依賴博彩業的，而博彩業若要得到進一步的發展，也是非常依

賴懂得博彩業這個範疇的人才，如果沒有了這群博彩業的人才去帶領博彩業這個

行業，那麼，澳門的持續發展只是茶餘飯後的笑話而已。 

 為了讓澳門博彩業得到更好的發展，本地區政府應該投放大量的資源來培養
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一批含高層、中層和低層的博彩業人才。然而，根據最近幾年的數據顯示，澳門

政府在這方面的資源投放可說是少得可憐。例如，澳門政府只開辦一些莊荷及其

他低技能的培訓課程。所以，不論是“澳博”、“金沙”及“永利”等博彩有限

公司裡頭，其公司的中層和高層職員，大都是香港人、內地人或外國人。要知道，

這些外來的高層管理人員較之本地人，其對澳門的歸屬感沒有那麼重。因此，當

澳門的經濟發展到某一個較好層面的時候，這群外來博彩業的精英者會對本地區

的政治產生興趣的，他們會通過經濟手段來收買本地官員來達到其政治目的。相

反，若經濟走下坡，這群外來博彩業的精英者就會離開澳門。試想想，倘若他們

一旦離開澳門，這對澳門博彩業的日常運作會帶來沉重的打擊。因此，有關當局

對本地人，除了多開辦一些莊荷課程外，還應該多開辦一些中層和高層的博彩業

管理課程，好讓多些澳門人能深入到博彩業各個層面去。 

 

三、高素質和廉潔的公務員隊伍 

 

 不論是古代社會，還是現代社會，任何一個國家或地區的經濟若要持續發

展，都需要有一批高素質和廉潔的公務員隊伍。其實，政府部門的日常運作都是

由公務員來執行的，如果澳門擁有一批高素質和廉潔的公務員隊伍，那麼，政府

日常所輸出的服務不但質量好，而且，效率高，從而使本地和外來投資者節省了

不少時間和金錢。由於政府服務質素好，所以，投資者的經營費用減少了，其利

潤就會相對提高。投資者的利潤提高了，就會吸引其投放更多的資金於本地市

場，這樣澳門的經濟就可持續發展了。 

 相反，若澳門只擁有一批素質低和貪污的公務員隊伍。那麼，本地或外來商

人都要通過行賄或走後門的途徑，才可跟政府打交道，這樣就會增加投資者的經

營成本了。由於經營成本的上升，導致經營者的利潤減少，甚至虧損。試想想，

又有誰願意來澳門做虧損生意呢？本地市場若缺乏了資金的投放，那麼，澳門的

可持續發展，可說是巧婦難為無米之炊。 

近年來，澳門到處大興土木。由於個別高層公務員貪污，所以，把部分的大

型政府工程都判給了行賄的建築商。正所謂羊毛出在羊身上，這群行賄的建築商

為了不做蝕本生意，唯有偷工減料或追加工程費用，例如，“澳門蛋”的追加工

程費用，就是一個很好的明證。而前司長歐文龍先生可說是澳門開埠以來第一大

貪官，他的貪污震驚了本澳和鄰近地區。若歐文龍先生的貪污，只是冰山一角，

那麼，澳門的可持續發展危矣。在此，我多麼渴望澳門有關當局能正視公僕貪污

的問題，並以歐文龍先生這個大貪官為鑒，痛定思痛地多開辦一些公職人員的培

訓課程來提高本地公務員隊伍的素質和廉潔的職業操守。同時，還要完善行賄和

受賄的法律，並加重懲罰那些貪污的公務人員。 

 

四、與周邊地區的經濟合作 
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 澳門不論在自然資源或人力資源方面，都是非常缺乏的。若缺少了自然資源

或人力資源作為前提，那麼，澳門要持續發展，只是一廂情願而已。在我看來，

澳門若要得到持續發展，一定要與周邊地區的進行經濟合作才行。回望澳門以

北，是泛珠三角洲，這遍土地是澳門的復地。在這塊復地上，我們不但可以取得

自然資源，而且，還可以吸納人力資源，例如，近年來澳門大量填海做地的海沙

都是來自泛珠江三角洲的。其實，現在澳門有很多中資背景的公司，不論其中層

管理人員、高層管理人員，甚至是基層的技術人員，他們都是來自這塊復地的。

因此，澳門和泛珠江三角洲的經濟合作，已是大勢所趨，甚至可以斷言，若沒有

了泛珠江三角洲地區作為後盾，那麼，澳門的可持續發展，只是空話而已。 

 俗語說得好，“人心肉做，有錢大家賺”，所以，澳門商人若從泛珠江三角

洲地區人民口袋裡賺到錢的時候，也應該把部分的利潤拿出來，回饋當地社會，

從而做到雙贏局面。我深信獨吃不會胖，有餅應該大家吃，這樣才會合作愉快的，

不是嗎？ 

 

五、博彩業的配套設施 

 

 不論是澳葡時代，還是澳門人當家作主，澳門每年有百分之九十以上的稅

收，都是來自博彩業的。所以，說博彩業是澳門經濟的命脈，甚至說博彩業決定

了澳門人的生活水平，可說是沒有半點兒言過其實。既然博彩業左右了澳門人的

命運，所以，有關當局應該做好本地的配套設施來配合博彩業的發展。例如，澳

門政府可以設計一條行人天橋，由外港碼頭直達葡京酒店，甚至，直達內港十六

浦。這樣，從碼頭上船的旅客，就可悠閒地步上這條行人天橋，他們可選擇到回

力球娛樂場、八百伴、漁人碼頭或金沙娛樂場去。玩罷這些娛樂場後，旅客又可

悠閒地繼續朝十六浦進發，沿途當然可以選擇在星際酒店、置地、永利娛樂場、

葡京酒店、新馬路或十六浦作短暫的觀光。雖然，由外港碼頭到十六浦的行人天

橋，其造價相當昂貴，然而它的經濟效益不言而喻。俗語說得好，“少財不出，

大財不入。” 

 

 事實說明，澳門的可持續發展是可以得到落實的。以上我們從四個方面進行

探討，旨在說明澳門若要持續發展，那麼，不但要調整教育的內容和方針來配合

澳門社會的持續發展，而且，還要培訓一批高素質和廉潔的公務員隊伍，以及，

加強與周邊地區的經濟合作，並完善博彩業的配套設施。 

 

【注釋】 

①布倫特蘭夫人：《我們共同的未來》1987年聯合國世界環境與發展委員會的報

告 


